A.IC.C.RE.

ASSOCTAZIONE ITALIANA PER IL CONSIGLIO DEI
COMUNI E DELLE REGIONI D’EUROPA

Relazione
dell’organo di
revisione

AnNnno

— sulla proposta di deliberazione
del Consiglio Nazionale del 2 O 1 5
rendiconto della gestione

— sullo schema di rendiconto per
I'esercizio finanziario

L’ORGANO DI REVISIONE
DR. GIOVANNI MANZI
DR. SANDRO CALVANI

DR. LAURA BIANCHINI



Sommario

INTRODUZIONE ... ..o e 4
CONTO DEL BILANCHO . ... e 4
T VBIfiChe PrEiMINaN .ooooroooooo
GESHONE FINANZIAMA ..o
RiSUltati della GBSO, ...
SAIAO Ai CASSA..... et 5
Risultato della gestione di competenza ...............c.ooooieiiie oo, 5
Risultato di amministrazione...............oooooo 9
ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE ..o 10
CERILE THOIO | oo
TISPESE COMENt 1o
SRS PEr il PEISONAIE ..o
" Interessi passivi € oneri finanziar diversi ...
ANALISI DELLA GESTIONE DEIRESIDUL ... oo 12
CONTO ECONOMICO ... e 14
CONTO DEL PATRIMONIO ..ot e 16
CONSIDERAZIONI E PROPOSTE ...t 17
CONCLUSIONI L.t 18

Parere dell’Organo di Revisione sul Rendiconto 2015 A.l.C.C.R.E. Pagina 2



AILC.C.R.E

Associazione Italiana per il Consiglio dei Comuni e delle
Regioni d’Europa

Organo di revisione

Verbale n. 03 del 28/06/2016

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2015, e la proposta di deliberazione del Consiglio Nazionale del rendiconto della
gestione 2015 operando ai sensi e nel rispetto:

— dello statuto e del regolamento di contabilita;
e per analogia

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;
— dei principi contabili per gli enti locali;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 e sullo schema di rendiconto per 'esercizio finanziario 2015 della
Associazione Italiana per il Consiglio dei Comuni e delle Regioni d’Europa, che
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

ROMA, 1i 28/06/2016

L’organo di revisione
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| sottoscritti Dr. Giovanni Manzi, Presidente, Dr.ssa Laura Bianchini, componente, Dr. Sandro Calvani,
componente, revisori nominati con delibera dell'organo consiliare del 07/04/2016;

¢

ricevuta in data 20/06/2016 la proposta di delibera da sottoporre al Consiglio Nazionale e lo
schema del rendiconto per 'esercizio 2015, da approvare con delibera della Direzione Nazionale
completi dei seguenti documenti:

a) conto del bilancio;
b) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati necessari per il controllo:
- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza ;

— proposta di riaccertamento residui attivi e passivi da sottoporre alla Direzione Nazionale e per
ratifica al Consiglio Nazionale.;

— conto del patrimonio;
visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2015 ;

visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organo consiliare del 29/10/2013;
DATO ATTO CHE

I'associazione,pur senza nessun obbligo di legge, avvalendosi per analogia della facolta di cui

allart. 232 del TUEL, nel’anno 2015, ha adottato il seguente sistema di contabilita:

~ sistema contabile semplificato — con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo del conto
del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e rilevazioni
integrative, il conto del patrimonio;

il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;

TENUTO CONTO CHE
il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

i principali rilievi e suggerimenti espressi durante 'esercizio sono evidenziati nell'apposita sezione
della presente relazione.

RIPORTANO

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2015.

Verifiche preliminari

L’organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, tecniche di campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli'
impegni;
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— la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

- la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

~ lequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

— che l'associazione ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui ;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— il ricorso all'anticipazione di tesoreria, effettuato sotto forma di fido bancario per I'Ente, ha
determinato alla data del 31\12\2015 un deficit di cassa ( esposizione bancaria) per euro
336.694,56.

- Una volta che sara effettuato il rientro dell'affidamento, sara necessario, ad avviso del
Collegio, stabilire anche un tetto massimo alla anticipazione di Tesoreria, mutuando le misure
di tale opportunita da quanto disposto dallarticolo 222 del TUEL ;

Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2015 risulta cosi determinato:

SALDO DI CASSA In conto
RESIDUI COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa 1° gennaio -118.592,97
Riscossioni 212.419,78 1.258.242,39
Pagamenti 456.599,88 1.232.163,88 |
Fondo di cassa al 31 dicembre
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza

di cui per cassa vincolata

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 171.708,67, come risulta dai
seguenti elementi:
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RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

4

2015

Accertamenti di competenza

1.923.950,93

Impegni di competenza

1.752.242,26

Saldo avanzo di competenza

cosi dettagliati:

DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA

s =
: ga .
b . .

Saldo avanzo di co

5 2015
Riscossioni +) 1.258.242,39
Pagamenti T ) 1.232.163,88
Differenza
Differenza
Residui attivi (+) 665.708,54|
Residui passivi ) 520.078,38

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2015,

integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:
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2015

Entrate titolo | 1.5653.179,31
Entrate titolo Il 5.174,66
Entrate titolo 1l

Totale titoli (1+11+111) (A)

Spese titolo | (B)

174.827.,84

1.559.661,44

Rimborso prestiti parte del Titolo III* (C)

Differenza di parte corrente (D=A-B-C)

Utilizzo avanzo di amm.ne appl.alla spesa
corrente (+) ovvero copertura disavanzo (-) (F)

Saldo di parte corrente al netto delle
variazioni (D+E+F+G-H+l)

Entrate titolo IV

Entrate titolo V **

Totale titoli (IV+V) (M)

Spese titolo Il (N)

Differenza di parte capitale (P=M-N)

Entrate correnti destinate alla spesa

in c\capitale

1.811,70
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ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate

Spese

per progetti AICCRE

5.174,66

6.022,03

Totale
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Risultato di amministrazione

It risultato di amministrazione dell'esercizio 2015, presenta un avanzo di Euro 23.777,38., come risulta
dai seguenti elementi:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
10
In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2015 -118.592,97
RISCOSSIONI 212.419,78 1.258.242,39
PAGAMENTI 456.599,88 1.232.163,88
Fondo di cassa al 31 dicembre 2015
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza
RESIDUI ATTIVI 910.286,65 665.708,54
RESIDU!I PASSIVI 695.444,87 520.078,38
Differenza
I
0,00

Avanzo d'amministrazione al 31 dicembre 2015

Il risultato di amministrazione nell'ultimo biennio ha avuto la seguente evoluzione:
EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

11

2014 2015

Risultato di amministrazione (+/-)
di cui:

a) parte accantonata

b) Parte vincolata

c) Parte destinata

e) Parte disponibile (+/-) * 20.109,60 23.777,38

L'Organo di revisione ha accertato che I'associazione non ha apposto propri vincoli di destinazione
allavanzo di amministrazione in quanto non ha rinviato la copertura del disavanzo di amministrazione
degli esercizi precedenti ( che hanno chiuso con un avanzo di amministrazione)..

L'Organo di revisione rammenta che la normativa in vigore ( TUEL 267/2000) vieta I'applicazione
dellavanzo di amministrazione qualora I'associazione per analogia si trovi in una delle situazioni
previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione specifica) e 222 (anticipazione di tesoreria)
TUEL.

Si Rammenta che [’avanzo d’amministrazione non vincolato é opportuno sia utilizzato
secondo le seguenti priorita come indicato al punto 9.2 del principio contabile 4/2 allegato al
D.Lgs. 118/2011:
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a. per copertura dei debiti fuori bilancio;
per [ provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non
possa provvedersi con mezzi ordinari;
c. per il finanziamento di spese di investimento;
per il finanziamento di spese correnti a carattere non permanente;
e. per l’estinzione anticipata di prestiti.

&

Entrate Titolo |

ENTRATE TITOLO|
2015

Categoria |- QUOTE ASSOCIATIVE

REGIONI 430.749,90
PROVINCE 215.951,58
COMUNI 898.252,17
NUOVE ADESIONI 625,66
INDIVIDUALI 7.600,00

Totale categoria |

Categoria 6 - Progetti
AICCRE progetti 5.174,66

Totale categoria 6

Categoria 10 -
Altre entrate 54.827,84

concorso federaz. Spese funzionam. 120.000,00

Totale categoria 10

Totale entrate
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate nell'esercizio,
evidenziano:

Classificazione delle spese 2015
01- Personale 425.774,35
02 - Funzioni ed attivita responsabilita 168.033,77
03 - :Prestazionidi servizi ed acquisto materiali 111.055,22
04 - Utilizzo di beni di terzi
05- :Promozioni, missioni e consulenze, 137.097,19

06 - gemellaggi e progetti

07 - Quote ass.CCRE, Federazionie fondo 514.798,98
att.dec.

08 - Interessipoassivi e commissioni bancarie 11.115,74

09- Imposte, tasse e tributi 63.501,53

10 - Irestituzioni e quote ass. in contestazione 88.175,06

11- éspese realizzo entrate e fondi rischi 40.109,60

Totale spese correnti

Spese per il personale

La spesa di personale sostenuta nellanno 2015 & cosi’ determinata:

Spese per il personale

29

Rendiconto
2015

Stpendi ed assegni fissi mensili 308.601,26
acc.to tfr 23.557,70
Oneri previdenziali/assistenziali a carico dell’'ente 93.615,39
altre spese incluse

Totale spese di personale

Spese correnti 1.559.661,44
Incidenza % su spese correnti ;
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Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2015 ammontano ad euro 153,00 come da voce specifica
presente nel rendiconto.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, relativi allanticipazione di Tesoreria, nellanno 2015,
ammonta ad euro 11.115,74 e rispetto al residuo debito al 1/1/2015, determina un tasso medio del
3,30 %.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli 'incidenza degli interessi passivi & del 0,64 %.

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL compatibilmente con il limitato tempo
avuto a disposizione.

L'associazione ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2015 e
tale riaccertamento dovra essere sottoposto a ratifica della Direzione Nazionale e successivamente
all’approvazione del Consiglio Nazionale.

Con tale atto si & provveduta all' eliminazione di residui attivi e passivi formatesi negli anni precedenti
per i seguenti importi:

- residui attivi euro  460.515,62
- residui passivi euro 306.761,91

I debiti formalmente riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un'obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.

Dall'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue:
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ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI

41

Esercizi
RESIDUI precedenti 2014 2015
ATTIVI
Titolo | 396.306,21| 496.784,63| 665.708,54 l
Titolo 11
T 1719581 .....................................................

Tot. Parte corrente

Titolo IV

Titolo V

Titolo Vi

Totale Attivi

PASSIVI

Titolo |

430.826,91| 260.617,96| 520.078,38

Titolo ll

Titolo 1

Titolo IV

4.000,00

Totale Passivi
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Per maggior chiarezza di esposizione dei dati del consuntivo, si raccomanda la redazione anche del
conto economico ,nel quale dovranno essere rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica che possono essere cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO

2015
A Proventi della gestione 1.733.181,91
B Costi della gestione 1.548.545,70

‘Risultato della gestione

eventuali Proventi ed oneri da aziende
speciali partecipate

:Risultato della gestione operativa

D ' Proventi (+) ed oneri (-) finanziari

11.115,74

E Proventi (*+) ed oneri (-) straordinari

-163.753,71

Risultato economico di esercizio

| proventi e gli oneri straordinari sono cosi stati determinati:
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| proventi e gli oneri straordinari

Proventi:

totali

Plusvalenze da alienazione

Insussistenze passivo:

di cui:

- per minori debiti di funzionamento

- per minori conferimenti

- per (altro da specificare)

Sopravvenienze attive:

di cui:

- per maggiori crediti

- per donazioni ed acquisizioni gratuite

- per (altro da specificare)

Proventi straordinari

- per (altro da specificare)

Oneri:

53

Minusvalenze da alienazione

Oneri straordinari

Di cui:

- da costi ed oneri per debiti riconosciuti di
competenza esercizi precedenti

- da trasferimenti in conto capitale a terzi

(finanziati con mezzi propri)

- da altri oneri straord. rilevati nel conto del
bilancio

Insussistenze attivo

Di cui:

- per minori crediti

- per riduzione valore immobilizzazioni

- per (altro da specificare)

Sopravvenienze passive

- per (altro da specificare)

Totale oneri straordinari ;v '
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Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

I'valori patrimoniali al 31/12/2015 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi riassunti:

CONTO DEL PATRIMONIO

54
Variazioni da ..
Attivo 31/12/2014 conto V";’ lazionida | 441912015
finanziario altre cause

Immobilizzazioni immateriali

Immobilizzazioni materiali

Immobilizzazioni finanziarie

Totale immobilizzazioni

Rimanenze

Crediti

1.5697.509,23

-21.514,04

Altre attivita finanziarie

Disponibilita liquide

Totale attivo circolante

Ratei e risconti

Totale dell'attivo

Conti d'ordine

Passivo

Totale debiti

Ratei e risconti

Patrimonio netto 20.109,60 3.667,78
Conferimenti

TFR 399.080,80 -80.174,01
Debiti di funzionamento 770.301,86|  -286.952,62
Bebiti per anticipazione di cassa 1 1 8.592,9". ------------ 218101 ,59
Altri debiti 289.424,00 123.843,22

Totale del passivo

Conti d'ordine
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2015 ha evidenziato:

ATTIVO

B Il Crediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31/12/2015 con il totale dei residui attivi

PASSIVO

C.ll Debiti di funzionamento

Il 'valore patrimoniale al 31/12/2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo | della spesa al
netto dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d’ordine.

I revisori riportano, in base a quanto esposto in analisi nei punti precedenti, proposte e rilievi tendenti
a conseguire efficienza ed economicita della gestione:

a) e diurgente necessita predisporre un piano di rientro della anticipazione di Tesoreria ( scoperto
di Fido), supportato da un attento cronoprogramma delle entrate e delle spese correnti; inoltre in
tal senso si rende assolutamente necessario redigere, ad ogni inizio anno, un budget di tesoreria
onde poter prevedere in anticipo i periodi nei quali possa determinarsi un deficit di cassa e come
farvi fronte nel modo pitu economico possibile. Ovviamente atto propedeutico dovra essere
Fincremento del tasso di riscossione dei residui attivi.

b) Una volta che sara effettuato il rientro dell'affidamento, sara necessario stabilire anche un tetto
massimo alla anticipazione di Tesoreria, mutuando le misure di tale opportunitd da quanto
disposto dall’articolo 222 del TUEL ;

¢) In sede di bilancio di previsione, istituire fra le uscite correnti un fondo crediti di dubbia esigibilita,
non impegnabile, che confluisca a fine anno nell’avanzo di amministrazione vincolato, a copertura
dei crediti eventualmente di difficile o dubbia esazione.

Per ci6 che riguarda gli aspetti gestionali dell Associazione:

il Collegio dei Revisori sollecita la redazione ad inizio anno di un D.U.P. ( Documento Unico di
Programmazione) utile e necessario alla verifica del raggiungimento degli obiettivi dell’Associazione
per la verifica a consuntivo della realizzazione dei Programmi, nonché per la quantificazione del
rapporto fra utilita prodotta e risorse consumate.

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Si suggerisce altresi, ai fini degli adempimenti agli obblighi sanciti dal d.lgs.14/03/2013 n° 33
l'aggiornamento del sito Web dell'Associazione, anche per il tramite del servizio gratuito effettuato
dalla Gazzetta Amministrativa in tema di Amministrazione trasparente.
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Per cio che concerne I'aspetto contabile dell’ Associazione, | Revisori evidenziano:

- attendibilita delle risultanze della gestione finanziaria,

- attendibilita dei risultati economici generali e di dettaglio ;

- attendibilita dei valori patrimoniali, in ordine alla corrispondenza dei residui attivi e passivi con i
crediti/debiti esposti nei valori patrimoniali.

Sollecitano inoltre I'aggiornamento dell'inventario dell’Associazione ( art 12 reg. contabilita).

Si segnala infine, che I'Associazione, seppur non soggetto direttamente alle regole del pareggio di
bilancio, nonché a quanto stabilito daila normativa applicata agli enti locali in tema di contenimento
delle spese e riduzione della spesa per il personale, & comunque destinatario di fondi pubblici per il
tramite degli Enti associati, e pertanto il Collegio invita gli organi ad un attento e continuo monitoraggio
della spesa, nonché alla implementazione di un sistema di controllo, anche elementare, che
comunque possa misurare il grado di efficienza dell’'azione dell’Associazione.

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per I'approvazione del rendiconto
dell'esercizio finanziario 2015 e si propone di vincolare tutto I'avanzo di amministrazione disponibile
per i residui attivi di dubbia esigibilita.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dr Gio%W] C
/ - .

Drlaura Béan?'
J @/ i
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